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Empfehlungspapier des Bundesverband Klimaschutz e.V.
Sofortmafinahmen Energiesparen in Kommunen

Berlin, August 2022

Anlass: Der Angriffskrieg Russlands hat die angespannte Lage auf den Energiemarkten erheblich
verscharft. Die Bundesregierung hat am 23. Juni 2022 die Alarmstufe des Notfallplanes Gas
ausgerufen. Neben der Beflllung der Gasspeicher und der Senkung des Erdgasverbrauches in
der Stromerzeugung, sollen vor allem die Energieeinsparungen bei Unternehmen und im
Gebaudebereich durch alle Akteure helfen, die Energiekrise zu bewadltigen. Es geht dabei um die
Sicherstellung der Versorgungssicherheit, die Verminderung der Abhangigkeit von Russland bei
den Energieimporten und die Sicherstellung der Finanzierbarkeit der Energieversorgung. Auch
die Kommunen sollen und missen einen Beitrag zur Erreichung der Einsparziele leisten. Viele
Kommunen haben bereits freiwillig Mainahmen ergriffen oder planen solche. Hinzukommt, dass
mit der Kurzfristenergiesicherungsverordnung - EnSikuV ab September 2022 und der
Mittelfristenergiesicherungsverordnung - EnSimiV ab Oktober 2022 auch verpflichtende
Vorgaben fur die Kommunen greifen werden.

Der Bundesverband Klimaschutz eV. (BVKS), der als Berufsverband unter anderem die
Klimaschutzmanagerinnen und Klimaschutzmanager in den Kommunen vertritt, hat den
betroffenen Kolleg*innen in einem Sonder-Praxis-Freitag am 26.08.2022 die Mdaglichkeit
gegeben, sich untereinander auszutauschen. Im Austausch wurden Mafinahmenempfehlungen
erarbeitet und hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit betrachtet. Zur besseren Orientierung werden
diese nachfolgend in vier Bereiche unterteilt.

1. Organisatorische Maf3nahmen

e Benennen einer zustandigen Person bzw. Einrichtung eines Arbeitskreises, sofern keine
bestehenden Strukturen etabliert sind, welche die Erarbeitung und Umsetzung der
SofortmafRnahmen koordinieren kdnnen. In jedem Fall ist das kommunale Klimaschutz-
management in diese Strukturen einzubinden. Weiterhin sollten alle relevanten
Organisationseinheiten eingebunden werden und eigenstandig Einsparvorschlage
erarbeiten und auch umsetzen.

e Energieleitlinie in Kraft setzen (mit politischem Beschluss) oder aufgreifen, um das
Nutzungsverhalten zu optimieren und die Grundregeln fur die Hausmeister*innen
festzulegen (10-20 % Einsparpotenzial maglich). Oftmals haben Kommunen bereits
Energieleitlinien und Dienstanweisungen fur Energie, die in dieser Situation entweder
angepasst werden konnen oder schon so weitreichende Vorgaben enthalten, dass diese
direkt zum Anlass fir die Kommunikation genommen werden konnen. Die relevanten
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https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/E/ensikumav.html
https://www.bild.de/ig/ca6f80fa-f028-42f3-aac3-0bf54c955742/index/catalogs/MittelfristEnSiGVO/pdf/complete.pdf

Inhalte, ggf. erganzt um Tipps zum energieeffizienten Einsatz der Burotechnik in der
Verwaltung, sollten gesammelt und von der Verwaltungsspitze an die Beschaftigten
kommuniziert werden. Erganzend kdnnen akzeptanzfordernde Kampagnen zur Schulung/
Sensibilisierung wie z. B. die "mission E* der NRW.Energy4Climate eingesetzt werden.

e Uber verschiedenste Kanile der Offentlichkeitsarbeit (z. B. Pressearbeit, Internetauftritt,
soziale Medien, Veranstaltungsformate) konnen die Kommunen Energiespartipps fiir
private Haushalte und Unternehmen verbreiten, beispielsweise durch Verweis auf
bestehende Webseiten oder Angebote. Da die Bevolkerung ohnehin aktuell viel mit
derartigen Informationen konfrontiert ist und eine gewisse Katastrophenmudigkeit
herrscht, sollte die Kommunikation einen lokalen Bezug und Mehrwert enthalten. Etwa
die Verknupfung mit lokalen Forderprogrammen der Kommunen und Energieversorger,
sofern vorhanden. Auch Interviews mit regionalen, geachteten Expert*innen kdnnen
gefuhrt und veroffentlicht werden (z. B. als Video), um mehr Aufmerksamkeit zu erzielen.

Tipps zum Energie sparen & Kosten senken gibt es z. B. bei der Verbraucherzentrale und
bei coZonline.

Wenn mdglich sollten die Kommunen auch die lokalen Beratungsangebote wie den
Stromsparcheck der Caritas, die Energieberatung der Verbraucherzentrale oder der
lokalen Energieagenturen durch eine finanzielle Unterstltzung starken.

e Stadtwerke und Wohnungsgesellschaften mit kommunaler Beteiligung sollen zu
Moglichkeiten des Energiesparens aufkldaren. Dabei stellen die Informationspflichten
nach &9 der EnSikuV nur das Minimum der Aktivitat dar. Es konnen auch weitergehende
Mafnahmen ergriffen werden. Auch sollten Beratungsangebote und Veranstaltungen
zum Themenfeld Energie, Klimaschutz und Klimafolgenanpassung dauerhaft und
regelmaRig kommuniziert werden.

Tipps und konkrete Medien wie z. B. Plakate zur Mieterkommunikation, sind beim
Europaischen Bildungszentrum der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft zu finden.

Es gibt weitere Mafinahmen im organisatorischen Bereich, die ergriffen werden kdnnen, die wir
aber nicht uneingeschrankt empfehlen konnen. Der Ansatz mehr mobiles Arbeiten/Homeoffice
anzubieten, muss nicht zwangslaufig zu den erwarteten Einsparungen fihren. Denn oft mussen
die kommunalen Gebdude weiterhin beheizt werden, weil dennoch Beschaftigte vor Ort sind.
Zudem steht nicht fest, dass die privaten Wohnstdtten energieeffizienter sind. Auch
Anordnungen von Betriebsferien Uber Weihnachten stellen sich rechtlich schwierig dar, da nicht
ohne weiteres ein Zwangsurlaub oder Minderarbeit angeordnet werden kann. Die EinfUhrung
einer 4-Tage-Woche scheint nicht realistisch, da das hohe Arbeitsaufkommen vielerorts schon
jetzt mit dem vorhandenen Personal kaum zu bewaltigen ist. Mainahmen wie die Einrichtung
von kommunalen Gasnothilfefonds durften viele Kommunen finanziell Uberfordern. Die
Einrichtung von Warmeraumen, fir den Aufenthalt von Birger*innen tagsuber, kdnnte mehr
Angste ausldsen als es niitzt, da die Menschen dann auch nachts einen Platz benétigen wiirden.
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https://deneff.org/hilfe-in-der-energiekrise-energiesparsprechstunde-fuer-unternehmen/
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https://www.co2online.de/energie-sparen/
https://www.stromspar-check.de/
https://www.e-b-z.de/kampagne-energiesparen.html

2. Kurzfristige Mafdnahmen zur Minderung des Warmebedarfes

e Das Abschalten der Warmwasserversorgung in Verwaltungsgebauden, Museen und
Turnhallen wurde bereits von vielen Kommunen als Mafnahme identifiziert. §7 der
EnSikuV sieht nun vor, dass dezentrale Trinkwassererwdrmungsanlagen wie
Durchlauferhitzer und Warmwasserspeicher abzuschalten sind, sofern keine besonderen
hygienischen Anforderungen vorliegen. Bei zentralen Trinkwassererwarmungsanlagen
sind die Warmwassertemperaturen auf ein Mindestmaf zu reduzieren, welches
Gesundheitsrisiken ausschlieBt (das UBA empfiehlt am Warmeerzeuger eine
Ausgangstemperatur von 60 Grad, damit das Wasser im Netz nicht unter die 55 Grad
abkuhlt und so die Gefahr des Legionellenwachstums vermieden werden kann). Wenn
Warmwasser nach einer langeren Abschaltung wieder angestellt wird, ist i.d.R. keine
Desinfektion notwendig, es muss lediglich Standwasser ablassen werden, die
anerkannten Regeln der Technik (EN 806, DIN 1988) sind zu beachten. Um Stillstand zu
vermeiden, sollte geprift werden, ob die Warmwasserleitungen mit Kaltwasser betrieben
werden konnen. Eine generelle Abschaltung des Warmwassers in den Rathdusern
(Ausnahme: Reinigungsbedarf, dann (ber dezentrale Erzeuger abzudecken) bietet die
Chance auch Stillstandsverluste (10 bis 15 % Warmeverlust) zu vermeiden, indem die
Heizungsanlagen aufierhalb der Heizperiode komplett vom Netz genommen werden.
Eine Trennung von Heiz- und Brauchwassererwarmung kann sinnvoll sein.

e Nach &5 der EnSikuV ist die Beheizung von Gemeinschaftsflachen (Flure, Treppenhauser, 3
Eingangshallen, Lager- und Technikrdume) i.d.R. untersagt, dies bringt mit sich, dass etwa
die Buroturen wahrend der Heizperiode geschlossen gehalten werden missen. Die
maximale Raumtemperatur der beheizten Raume in Abhangigkeit der verrichteten
Tatigkeiten (typische Blrotatigkeit entspricht 19 Grad) ist in 86 der EnSikuV geregelt,
sodass die Diskussion um die Absenkung der Raumtemperaturen etwas entscharft
wurde. Da die Regelung nicht fur Schulen, Kitas, Kliniken und Pflegeeinrichtungen gilt,
bleibt den Kommunen aber auch Spielraum eigene Regelungen fiir diese Bereiche zu
erarbeiten. Die Einhaltung dirfte am ehesten Uber ,Behdrdenthermostatventile® mit
festen Voreinstellungen zu kontrollieren sein. Ansonsten missten Thermometer in den
Raumen angebracht werden und Zustandige in den Abteilungen mit ,Riickgrat” gefunden
werden, die die Beschaftigten bei der Einhaltung unterstitzen. Fir die meisten
Beschaftigten ist es lediglich eine Frage des Wohlbefindens, welche durch angemessene
Kleidung gut geldst werden kann. Fur besonders empfindliche Personen, wo zu
befiirchten ist, dass diese krank werden, mussen ggf. Sonderregelungen gefunden
werden. Der Einsatz von Heizteppichen oder elektrischen Zusatzheizgeraten sollte auch
da die absolute Ausnahme sein und ist in vielen kommunalen Dienstanweisungen
ohnehin untersagt.

e Eine Absenkung der Wassertemperaturen in Hallen- und Thermalbadern erscheint
vielerorts moglich und sinnvoll. Der Druck der Bevdlkerung (z. B. Proteste,
Ticketreklamationen) kann durch in den vergangenen Jahren gestiegene
Wohlflhltemperaturen sehr hoch sein. Viele Kommunen hatten in den Hallenbadern
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bisher Wassertemperaturen von 28 Grad und beabsichtigen eine Absenkung um
anderthalb bis drei Grad, was im Grunde immer noch warm genug sein sollte. Bei
reduzierter Beckentemperatur sollte auch die Raumtemperatur gesenkt werden, damit
der Temperaturunterschied konstant bleibt. Auch die Schliefung der Bader im Winter ist
keine Seltenheit mehr und ermdglicht grofe Energieeinsparungen, wobei ggf.
Mdglichkeiten des Schwimmunterrichts dadurch eingeschrankt werden konnten.
Freibader nur noch uber Solarenergie oder Biomasse zu beheizen, deren Saison zu
verkiirzen oder in Freibadern ebenfalls Temperaturen abzusenken, ermdglicht ebenfalls
groe Energieeinsparungen. Nach SchlieBung der Freibader kann in den Diirregebieten
der Teil des Wassers, der abgelassen werden soll, fiir das Bewassern von Beeten genutzt
werden, nachdem der Chlorgehalt entsprechend gesenkt wurde.

e Es ist sicher auch ein guter Ansatz die Heizperiode zu verkiirzen (z. B. Beginn erst ab
Oktober), dies sollte aber mit Berucksichtigung der Gebdudeanforderungen und
Witterungsbedingungen umgesetzt werden. Bei Nachtabsenkungen sollte geprift
werden, ob dies bei den allgemein niedrigeren Solltemperaturen noch ausreichend
Effekte bringt, da eine zu starke Absenkung Risiken fur die Bausubstanz bergen kann
(Taupunktverlagerung) und bis zum Zeitpunkt der Nutzung die Temperaturen wieder
angehoben werden miussen. Das gilt insbesondere fiir Schulen, wo bei einer
Nachtabsenkung bis zum Unterrichtsbeginn wieder angemessene Temperaturen erreicht
werden mussen und die Steuerung gewisse technische Voraussetzungen erfordert.

e Bei einer Heizungsoptimierung kommen viele Mafsnahmen in Frage, die in Summe
einiges an Einsparungen bewirken konnen. Vielfach sind Heizkurven und Vorlauf-
temperaturen nicht optimal eingestellt. Bei Heizsystemen mit mehreren Heizkreisen gibt
es Chancen, die Gebdaudenutzung in Randzeiten auf gewisse Bereiche zu konzentrieren.
Die EnSimiV sieht verschiedene Ma3nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz von
Heizungsanlagen vor. 82 der EnSimiV sieht eine Heizungsprifung durch Fachpersonal
mit Dokumentation vor. Dabei geht es u. a. um die Absenkung von Vorlauftemperaturen,
die Optimierung der Heizkurve und den Zirkulationsbetriebes sowie die
Nachtabsenkung. &3 der EnSimiV macht Vorgaben zum Hydraulischen Abgleich von
Gaszentralheizungssystemen mit Heizlastberechnung und Prifung der Heizflachen-
optimierung. 84 der EnSimiV regelt den Austausch ineffizienter Heizungspumpen bis
zum 15.09.2024. Es handelt sich also um Verpflichtungen zu Mafinahmen, die ohnehin
als sinnvoll angesehen werden konnen und nun mit Nachdruck vorangetrieben werden
mussen.

3. Kurzfristige Manahmen zur Minderung des Strombedarfes

e Das Abschalten von Klima- und Liiftungsanlagen in Verwaltungsgebauden ist eine haufig
erwogene Mafinahme, sofern derartige Anlagen vorhanden sind. Wichtig ist, dass
wahrend der Corona-Pandemie eine ausreichende Beliuftung auf anderem Wege
sichergestellt ist. Sollten die Luftungsanlagen in Betrieb bleiben muss zumindest darauf
geachtet werden, dass ggf. vorhandene elektrische Zusatzheizungen deaktiviert werden,
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da diese sonst die Absenkung der Raumtemperaturen gemaf} §6 der EnSikuV gefahrden
und hohe Kosten verursachen kdnnten.

Zur Abschaltung der Auf3enbeleuchtung an stadtischen Gebauden, Kirchen und
Denkmalern gibt es mittlerweile Verpflichtungen die sich aus &8 der EnSikuV ergeben.

Es ist in der Regel moglich Strafdenlaternen und Lichtsignalanlagen nachts teilweise
abzuschalten (auch bei LED-Technik sind weitere Einsparungen zu erzielen). Wie genau
das vor Ort umgesetzt werden kann, hangt unter anderem davon ab, wie prazise die
Beleuchtungsanlagen gesteuert werden konnen. Denn eine Komplettabschaltung ist
nicht tberall moglich, weil Unfallhdufungsstellen sowie Angstraume bzw. Kriminalitats-
schwerpunkte zu frequentierten Zeiten weiterhin beleuchtet werden sollten und
FuRgangeriiberwege (FGU) einer Beleuchtungspflicht unterliegen. Méglichkeiten einer
zeitweisen Abschaltung bzw. Dimmung in Nachtstunden (z. B. 0-5 Uhr) sollten bedacht
werden. Selbstverstandlich ist, dass wahrend der Notmafinahmen die hohen
Beleuchtungsanforderungen aus der Norm DIN EN 13201 nicht vollumfanglich erfullt
werden kdnnen.

Das Ausschalten der Innenbeleuchtung in selten genutzten Raumen sowie in Fluren, die
ausreichend mit Tageslicht versorgt sind, musste selbstverstandlich sein und ist vielfach
in Dienstanweisungen vorgeschrieben. Dennoch sollte hier verstarkt darauf geachtet
werden. Dies gilt insbesondere vor und nach Dienstschluss. Denn ein ,Fehlverhalten®
wadre leicht von der Bevdlkerung wahrzunehmen und die Vorbildwirkung der Kommune
bei der Energieeinsparung wadre in Frage stellt.

Es gibt naturlich auch hier viele weitere mogliche Mafinahmen. Insbesondere im Bereich der IT-
Technik sollte geschaut werden, welche Gerate und Telefonanlagen aufRerhalb der Dienstzeiten
nicht in Betrieb sein mussen. Zudem sollten voreinstellbare Energiespar-Optionen z. B. an
Rechnern, Monitoren und Druckern vollumfanglich genutzt werden. Das Weglassen/Reduzieren
von Weihnachtsbeleuchtung bzw. der Aufruf dazu ware denkbar. Die Reduzierung der Dicke der
Eisdecke in Eishallen wird von einigen Kommunen erwogen. Wasserspiele und Brunnen sowie
deren Beleuchtung sollten nachts abgeschaltet werden.

4. Mittelfristige MafRnahmen

Auch wenn der Fokus aktuell auf den Sofortmafnahmen liegt, sollten auch MaRnahmen
eingeleitet werden, deren Wirkung sich mittelfristig entfalten werden.

Dazu gehdren technische Mafinahmen wie der Wechsel von Energietrdgern etwa durch
den massiven Ausbau von Warmepumpen und erneuerbaren Warmenetzen und wo nicht
anders moglich von Pelletheizungen. Der Einstieg in die kommunale Warmeplanung
ermoglicht zudem - durch die damit verbundene Lenkungswirkung auf Investitions-
entscheidungen - auch einen perspektivischen Wandel in den Sektoren Unternehmen
und Privathaushalte.

Ein zligiger Ausbau von Photovoltaik- und Solarthermieanlagen durch die Kommune und
wo vorhanden Stadtwerke, ist wichtig. Dabei sollten die internen Zustandigkeiten vorab
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geklart werden und die stromerzeugenden Anlagen nach Moglichkeit als steuerlicher
Betrieb gewerblicher Art zusammengefasst werden. Eventuell bietet sich die Einrichtung
eines Strombilanzkreismodelles an. Insbesondere kommunale Wohnungsgesellschaften
sollten zur Entlastung der Mieter*innen jetzt Mieterstrommodelle vorantreiben, um
glnstige Versorgungsangebote zu machen. Der Rechtsrahmen dafir wurde verbessert.

o Auch Energieeffizienzmafinahmen wie die beschleunigte Umriistung von Straf3en-
beleuchtung, Auf3enbeleuchtung und Innenbeleuchtung auf LED sind zu forcieren. Bei
Inanspruchnahme von Fordermitteln, etwa durch die Kommunalrichtlinie des Bundes,
sind die entsprechenden Bewilligungszeitraume einzuplanen.

e Mit der Einfiihrung von kommunalen Energiemanagementsystemen (EMS) kénnen
Kommunen laut KEA BW bereits ab der nachsten Heizperiode erfahrungsgemaf® rund
zehn Prozent Energie einsparen. Aufderdem helfen sie bei der Identifizierung von
Handlungserfordernissen und legen eine Grundlage fir eine gut strukturierte
Gebdudebewirtschaftung. Die Erstellung von gefdorderten Sanierungsfahrplanen nach
DIN V 18599 fur die kommunalen Liegenschaften sowie die Festlegung zu erreichender
Gebadudestandards ermoglichen eine vorausschauende Personal- und Finanzplanung auf
dem Weg zum klimaneutralen kommunalen Gebdudebestand.

e In jedem Fall ist es wichtig, dass in den Kommunen eine dauerhafte und ausreichende
Personalausstattung im kommunalen Klimaschutz- und Klimaanpassungsmanagement
sowie in den ausfuhrenden Fachabteilungen vorhanden ist.

e Auch strukturelle Mafsnahmen wie die Teilnahme am eea-Prozess konnen hilfreich sein,
um verwaltungsinterne Arbeitsstrukturen herauszubilden und eine gemeinsame
Umsetzung zu forcieren. Nicht alle Kommunen haben bereits derartige Strukturen.

e In Schulen ist Energiesparen eine besondere Herausforderung. Daher empfiehlt sich die
Durchfuihrung von geférderten Energiesparmodellen in Schulen. Dabei werden nicht nur
Energiekosten reduziert, sondern vor allem eine nachhaltige Umweltbildung erreicht, die
zu einem sorgsamen Umgang mit Energie und Ressourcen fihrt. Auch das
Mobilitatsverhalten kann mit Kampagnen wie dem Schulradeln adressiert werden.

Die hier vorgeschlagen Mafnahmen sind Empfehlungen, die sich aus dem fachlichen Austausch
ergeben haben, es besteht kein Anspruch auf Vollstandigkeit. Wir wollen damit eine
Unterstitzung fir die Kommunen und die kommunalen Klimaschutzmanager®innen fir die
Entwicklung der eigenen Entscheidungen an die Hand geben. Eventuelle rechtliche
Verpflichtungen und die Umsetzbarkeit unter den ortlichen Voraussetzungen sind durch die
Kommune selbst zu priifen.

Mit freundlichen Grifien

Der Vorstand des Bundesverbandes Klimaschutz e.V.

Daniel Philipp Svenja Schroder
Peter Glasstetter Erik Berge
Dr.Nina Jordan Dr.Sigita Urdze

Vera Schumann
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